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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE ZUNAC

TERMINOS DE REFERENCIA

ADQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS PARA GRUPO DE ATENCION PRIORITARIA DE
LA PARROQUIA ZUNAC 2025

Objeto de contratacion: Servicio X Consultoria |
ADQU|S|’C|ON DE KITS ALIMENTICIOS PARA GRl:JPO DE
ATENCION PRIORITARIA DE LA PARROQUIA ZUNAC 2025

Identificacion del objeto:

. 213100216
b (Kit complementario de alimentos)
FECHA: (dia/mes/afio) 11-11-2025
ombre del funcionario | crgo del funcionario:
responsable: 9 :

Funcionario responsable:
Vocal de eventos culturales y

Sra. Marta Erazo .
sociales

Instrucciones: El técnico del area requirente debera redactar los TDR, de conformidad con el Art. 53 del nuevo
Reglamento General de la LOSNCP; de igual manera se basara en la Guia para la elaboracion de Términos de
Referencia orientados a la contratacion de servicios de consultoria para la evaluacion de programas y proyectos
gubernamentales, elaborado por el Banco Mundial y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo. No se podran
aumentar ni eliminar puntos al Término de Referencia.

1.- ANTECEDENTES:

La parroquia Zufiac, ubicada en la provincia de Morona Santiago se caracteriza por su entorno natural privilegiado, asi
como por su poblacién diversa, que incluye un nimero importante de adultos mayores y personas con capacidades
diferentes. Estos grupos forman parte de la poblacién prioritaria y, como tal, requieren atencion especial que contribuya
a su inclusién, bienestar fisico y emocional, y fortalecimiento del tejido social.

Durante los ultimos afios, las condiciones de aislamiento geografico, limitadas oportunidades de participacién
comunitaria, y las barreras fisicas y sociales han dificultado la integracién activa de estos sectores en actividades de
esparcimiento y desarrollo personal. A esto se suma el impacto emocional y social generado por la pandemia del COVID-
19, que acentu6 el distanciamiento y redujo los espacios de encuentro comunitario, especialmente para los adultos
mayores y personas con discapacidad.

Ante esta realidad, las autoridades parroquiales han reconocido la importancia de implementar actividades que
promuevan la integracion social, el acceso a espacios recreativos y el fortalecimiento de vinculos afectivos. La
organizacion de una jornada de convivencia y bienestar responde a la necesidad de brindar atencién integral y
oportunidades de recreacion dignas a estos grupos, fomentando al mismo tiempo la participacion, la autoestima, y el
respeto hacia sus derechos.
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Este tipo de iniciativas se alinea con los principios del Plan Nacional de Desarrollo y con los objetivos del régimen del
Buen Vivir, que destacan la atencion prioritaria a los sectores vulnerables y promueven una vida digna, activa y
participativa para todos los ciudadanos.

Que, en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica “Las personas adultas mayores recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y
economica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan
cumplido los sesenta y cinco afios de edad”.

La Constitucidén de la Republica del Ecuador del afio 2008, establece que el estado garantizara las condiciones de
proteccidn integrar de las personas en especial de los grupos de atencién prioritaria segun el articulo 35 del capitulo
tercero reconoce las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibieran atencién prioritaria y - especializada en los ambitos publicos y privados.

En el articulo 36, indica que; Las personas adultas mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publicos y privados, en especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

En el articulo 38, indica que; “El estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas
mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género,
la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asi mismo fomentar
el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucién de estas politicas”.

El Ministerio de Inclusion y Economia y Social tiene como mandato definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
proyectos y servicios de calidad y calidez, para la inclusion econdémica y social, con énfasis en los grupos de atencidn
prioritaria y la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 en el Eje Social- Objetivo N° sefiala: Proteger a las familias, garantizar sus
derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusidn social.

En base a lo expuesto el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zufiac en cumplimiento de su marco
normativo y su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, identifico dentro del analisis del sistema Socio
Cultural en el objetivo estratégico: “Desarrollar programas de participacion social para mejorar las capacidades y
potencialidades de la poblacién estableciendo un mejor nivel de vida entre la sociedad”, por lo tanto se tiene como
Programa: La inclusién de derechos a los grupos prioritarios a través del proyecto de entrega de Kits alimenticios a las
personas adultas mayores, personas con capacidades diferentes, mujeres embarazadas y nifios menores de 5 afios.

El COOTAD se basa en los principios de descentralizacién y autonomia establecidos en la Constitucién, especialmente
en los siguientes articulos:

. Art. 64: Funciones.- Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural:

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

. Art. 238: Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.
. Art. 240: Los GAD tienen facultades normativas y de gestion en el &mbito de sus competencias.
. Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobara el presupuesto del gobierno

auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de
atencion prioritaria.
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. Art. 136 - Competencias de los GAD Parroquiales Rurales:
Literal d): Promover el desarrollo social y cultural de la comunidad.
. Art. 137 - Atribuciones de los GAD Parroquiales:

Literal i): Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover el fomento de
la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte.

. Art. 184 - Contratacion Publica en los GAD:

Los GAD deben regirse por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica para la adquisicion de bienes
y servicios necesarios en la ejecucion de proyectos.

Plan Nacional de Desarrollo (2021-2025)
. Eje 3: Fortalecimiento del patrimonio y la identidad cultural.

Considerando la necesidad de cumplimiento de los planes, programas y proyectos del GADP de Zufac, resulta
beneficioso el ADQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS PARA GRUPO DE ATENCION PRIORITARIA DE LA
PARROQUIA ZUNAC 2025, la cual esta presupuestada dentro de la partida N° 73.08.01 de “Compra de Kits alimenticios
para el grupo prioritario de la parroquia”.

Se recibe la respuesta al pedido de inicio de proceso a través del Memorando de Presidencia N°0047-GADPRZ-MA-
2025 con fecha 30 de octubre de 2025 se solicita la respectiva certificacion presupuestaria para el inicio del proceso, la
misma que es emitida por la Ing. Marie Romero Secretaria Tesorera, Certificacion Presupuestaria N°047 ST-GADP-
ZUNAC-2025.

Mediante Memorando de Presidencia N°0048-GADPRZ-MA-2025 del 30 de octubre de 2025 se solicita y dispone se
realice la documentacion necesaria para la Fase Preparatoria.

2.- OBJETIVOS:

2.1. Objetivo general:

e Realizar la adquisicion de kits alimenticios destinados al Grupo de Atencidn Prioritaria de la parroquia Zufiac,
con el propdsito de contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida, garantizar su derecho a una
alimentacién adecuada y fortalecer las acciones sociales del GAD Parroquial, en cumplimiento de las
competencias y politicas de desarrollo humano establecidas en la normativa vigente.

2.2. Objetivos especificos:

o Adquirir kits alimenticios con productos de primera necesidad, bajo estandares de calidad e inocuidad, que
permitan atender de manera oportuna a los beneficiarios identificados por el GAD Parroquial.

e Garantizar el uso eficiente y transparente de los recursos publicos, mediante un proceso de contratacion
ajustado a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

o Fortalecer los programas sociales del GAD Parroquial de Zufiac, dirigidos a la atencién de adultos mayores,
personas con discapacidad y familias en situacion de vulnerabilidad.

o Contribuir al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y del
Plan Operativo Anual (POA) 2025, en el eje de desarrollo humano y bienestar social.

e Promover la inclusion social y la equidad, mediante la entrega justa y transparente de los kits alimenticios a
los beneficiarios priorizados dentro del territorio parroquial a personas de la tercera edad, personas con
capacidades diferentes, mujeres embarazadas y nifios menores a 5 afios.

3.- ALCANCE:

La parroquia Zufiac, ubicada en el cantdn Morona, provincia de Morona Santiago, es una zona rural perteneciente al
Parque Nacional Sangay, con caracteristicas geogréficas y sociales particulares. En este territorio habita una poblacién
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diversa, dentro de la cual se identifica a un grupo significativo de personas en situacién de atencion prioritaria, entre
ellas adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables que requieren atencion diferenciada por
parte del Estado.
El presente proceso tiene como alcance la adquisicion, suministro y entrega de kits alimenticios destinados al Grupo de
Atencion Prioritaria de la parroquia Zufiac, comprendido por adultos mayores, personas con discapacidad y familias en
condicion de vulnerabilidad, identificadas por el area social del GAD Parroquial.
La contratacion incluira todas las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento del objetivo, desde la provisién
de los productos hasta la entrega final de los kits, conforme a las especificaciones técnicas establecidas por la entidad
contratante.
El proveedor adjudicado seré responsable de:
1. Adaquirir los productos alimenticios de acuerdo con las especificaciones técnicas, cumpliendo con normas de
calidad, inocuidad y fechas de caducidad vigentes.
2. Armary empacar los kits de manera uniforme, garantizando su adecuada presentacion y conservacion.
3. Transportar y entregar los kits alimenticios en el lugar, fecha y horario determinados por el GAD Parroquial de
Zunac.
4. Garantizar la calidad de los productos suministrados y reemplazar de inmediato cualquier producto que no
cumpla con las condiciones exigidas.
5. Cumplir con las disposiciones legales, sanitarias y técnicas aplicables al suministro de alimentos en el territorio
ecuatoriano.
El alcance de la contratacién comprende la entrega total de los kits alimenticios a los beneficiarios designados, dentro
del plazo establecido en el contrato, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las politicas sociales y de inclusién
del GAD Parroquial de Zufac.

4.- JUSTIFICACION:

En la parroquia Zufiac, ubicada en el cantén Morona de la provincia de Morona Santiago, habitan personas adultas
mayores y ciudadanos con capacidades diferentes que, debido a diversos factores como el aislamiento geogréfico,
limitaciones econdmicas y escasa oferta de actividades inclusivas, enfrentan barreras que afectan su bienestar fisico,
emocional y social.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Zufiac, en el ejercicio de sus competencias establecidas en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene la responsabilidad de
impulsar programas y proyectos orientados al desarrollo humano, la inclusion social y la atencidn prioritaria a los sectores
vulnerables de la poblacion.

En la parroquia Zufiac se ha identificado la existencia de adultos mayores, personas con discapacidad y familias de
€5Casos recursos econémicos que enfrentan condiciones de vulnerabilidad alimentaria, lo que limita su bienestar y afecta
su calidad de vida. Esta situacion requiere la intervencién directa del GAD Parroquial mediante acciones de apoyo social
que garanticen el acceso a alimentos basicos y contribuyan a la reduccion de la inseguridad alimentaria.

La adquisicion de kits alimenticios permitira brindar una respuesta oportuna y solidaria a las necesidades de este grupo
poblacional, fortaleciendo la proteccion social y el sentido de comunidad. Esta accién se encuentra alineada con los
principios de equidad, solidaridad y justicia social establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador (articulos
32, 35y 66), que disponen la atencidn preferente a las personas en condiciones de vulnerabilidad y el derecho a una
vida digna.

Asimismo, la contratacion se justifica en cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) y su Reglamento, los cuales facultan a las entidades publicas a ejecutar adquisiciones que contribuyan al
cumplimiento de sus fines institucionales y al bienestar de la comunidad, garantizando la eficiencia, economia,
transparencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Por tanto, la presente contratacion es necesaria, pertinente y socialmente prioritaria, ya que permitira atender de manera
directa a la poblacion mas vulnerable de la parroquia Zufiac, fortaleciendo el compromiso del GAD Parroquial con la
inclusién social, el desarrollo humano y el cumplimiento de sus competencias legales y misionales
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5.- METODOLOGIA DE TRABAJO:

Para la adquisicién del servicio se procede a realizar el informe de necesidad solicitado por la comisién de Eventos
Culturales y Sociales con el fin de obtener la certificacién financiera en aplicacién a los recursos que se encuentra
considerado en el POA y la planificacion de la entidad financiera para realizar el debido proceso en el Portal de Compras
Publica.

Se publicara en la herramienta de necesidades y recepcion de proformas en el sistema Oficial de Contratacion Publica
los documentos respectivos para lo cual los proveedores enviaran la proforma con los datos informativos, incluido correo
electrénico y contacto, posteriormente se realizara una comparacién de precios de acuerdo a las proformas que
contengan las mismas caracteristicas del servicio a adquirir y se adjudicara al proveedor cuya oferta sea la que cumpla
las necesidades de la entidad contratante.

La secretaria-tesorera, emitira la orden de compra respectiva, solicitando el servicio a ser entregado, la cual sera
aprobado y autorizado por el presidente del Gad Parroquial. Una vez realizado dicho proceso se enviara la orden de
compra al proveedor adjudicado para que sea aceptada y finalmente se proceda con la ejecucion del servicio de manera
oportuna.

El proveedor entregaré la factura para la cancelacién de sus servicios, junto a los documentos habitantes como copia
del ruc, cedula de identidad, certificado bancario. La liquidacion del servicio se realizara en el menor tiempo posible, en
un 100% contra entrega del total del servicio previa presentacion de la documentacién solicitada, informe de conformidad
de la comisién técnica y acta de entrega- recepcion definitiva del administrador de orden de compra.

6.- INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD:

Detalle de la informacion necesaria para el desarrollo del servicio:

Duracién | Lugar de
Beneficiarios Actividad Descripcion Numgr.o (.’e !Jlas de tota’1I en entrega
beneficiarios | ejecucion dias del
servicio
Adgquisicion de kits
Adultos ) alimenticios para
Mavores ADQUISICION | grupo de atencion
ersgnas c)(/)n DE KITS prioritaria Fecha de Parroquia
Fc):a acidades ALIMENTICIOS | (personas de la entreqa de Zufac,
di?erentes PARA GRUF”O tercera edad, los ki?s 10 Canton
muieres ' DE ATENCION personas con 47 de’ 1 Morona,
I PRIORITARIA capacidades . Provincia
embarazadas DE LA diferentes diciembre Morona
a(rjriliia PARROQUIA mujeres de 2025 Santiago
P z ~q ZUNAC 2025 | embarazadasy
ufiac o
nifios menores de
5 afos.
7.- PRODUCTOS ESPERADOS:
El Gobierno Auténomo Parroquial de Zufiac requerira:
ITEM DETALLE DESCRIPCION UNIDAD | UNIDAD
1 ACEITE DE GIRASOL 1LT Frasco sellado de 11t 47 U
2 SAL BLANCA 1KG Funda en presentacion de 1kg 47 U
3 AZUCAR BLANCA 1KG Funda en presentacion de 1kg 47 U
5
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Saco de presentacion sellado

de 1kg

4 ARROZ BLANCO 25LB 2clb 47 U

5 | CUBETA DE 30 HUEVOS CUBANOS Presentacién. en€Ubghtde 30 47 u
huevos

6 CANGUIL 4 LB Funda sellada 41b 47 ]

7 MACHICA 1KG Funda sellada 1kg 47 U

8 PAPEL HIGIENICO INDUSTRIAL Papel d.Oble hQ]a blan,C(.) 47 u
industrial x180mts minimo.

9 AVENA EN HOJUELAS 1KG Funda sellada en presentacion 47 U
de lkg

10 FIDEO LAZO MEDIANO 1LB 1;:?(113 sellada en gugeREIqCIo 47 U

1 a1 6 Funda sellada en presentacion 47 U
de 21b

12 ARROZ DE CEBADA 1KG Funda en presentacion de 1kg 47 U

4 Atun en aceite de girasol

- RN presentacion 3 en 1 total 240g & U

14 UN POLLO CUBANO DE 5 LIBRAS Pollo cubano con peso minimo 5 |b 47 U

15 | FUNDA DE HORCHATA 256G Funda (ol Walacellade oy 47 u
presentacion 259

16 GALLETA CON FORMAS DE Funda sellada de galletas de 47 U

ANIMALES 380G animales 380g

17 TAPIOCA 200G Funda sellada de tapioca 200g 47 U

18 LENTEJA 1LB Funda sellada en presentacion 47 U
de 11b

19 HARINA 1KG Funda sellada en presentacion 47 U
de 1kg

20 QUESO FRESCO 1LB 1;;111(11]:2)1 sellada en presentacion 47 U

1 GELATINA 380G Funda sellada en presentacion 47 U
de 380g cualquier sabor

22 DURAZNO ENLATADO 400G Frasco enlatado presentacion 400g 47 U

23 | SARDINA ENLATADA 425G Z;z;_sgco enlatado presentacion 47 u

24 MORTADELA 450G Funda en presentacion de 450g 47 U

o5 FREJOL SECO 1KG Funda sellada en presentacion 47 U
de lkg

26 | CACAO EN POLVO SIN AZUCAR 160G g:?‘é%;euada en presentacion 47 u

7 MACARELA EN SALSA DE TOMATE Frasco enlatado de macarala en 47 U

425G salsa de tomate 425¢g
08 HARINA DE PLATANO 1KG Funda sellada en presentacion 47 U

8.- PLAZO DE EJECUCION:

(Recuerde que la unidad de medida del tiempo sera en dias calendario o plazo).
Considerar las reglas de inicios de plazos contractuales contempladas en el Art. 288 del nuevo Reglamento General de
la LOSNCP y Arts. 112 y Art. 530 de la Codificacion de las resoluciones del SERCOP.

El plazo para la ejecucion del servicio sera 30 dias. La entrega se prevé para el dia 10 de diciembre de 2025.
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9.- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

La entidad contratante, designara al(a) administrador(a) del contrato, quien velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales. El administrador debera canalizar y coordinar todas y cada una de las
obligaciones contractuales convenidas.

10.- MULTAS:

Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecucién de las obligaciones contractuales, el Gobierno auténomo
Descentralizado Parroquial de Zufiac al CONTRATISTA la multa del UNO POR MIL (1 x 1.000), del monto total del
contrato.

11.- FORMA'Y CONDICIONES DE PAGO:

El pago se lo realizara el contra entrega, previa presentacion de la factura por parte del proveedor.
. Se debera incluir:

- Acta entrega recepcion parcial/definitiva (segun corresponda).

- Informe de satisfaccion o conformidad del servicio recibido.

- Y demas documentacion considerada relevante para el proceso de pago.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL TDR:

mado_el ect

bi'f R FAVI AN
CHACHA

dar_(nicanente con FirnmEC

Elaborado por: Isn 9. Alisqiigiche Autorizado polrﬂ: Tnlg. Bladimir Barba
antander
TECNICO PRESIDENTE DEL GOBIERNO
Cargo: GAD PARROQUIAL DE Cargo: AUTONOMO PARROQUIAL DE
ZUNAC ZUNAC
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